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Calderdn, un afio de gobierno

Un grupo heterogéneo de especialistas analiza el primer afio
de Felipe Calderon en Los Pinos en siete rubros fundamentales.
El resultado es este retrato colectivo de una presidencia y sus claroscuros.

CULTURA
linicio de su gestién el nuevo titu-
Aar del Consejo para la Cultura y
as Artes, Sergio Vela, advirtié que
no presentaria de inmediato un proyecto.
Primero realizarfa un diagndstico de las
instituciones culturales. Pasados algunos
mesesy luego pasados nueve meses, algu-
nos creadores de renombre, sobresalien-
do Victor Hugo Rascén Banda (drama-
turgo y también director de la Sogem) y
Gabriel Pascal (escendgrafo), reclamaron
en la prensa conocer su proyecto.
Pero el titular de Conaculta no habia
llegado a un diagnésticoy lacomunidad
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cultural espera todavia su proyecto —con
una expectativa naturalmente crecida.
Las razones de la impaciencia no
son menores. Vivimos una crisis de la
Cultura mexicanadefinida por la coexis-
tencia de varios factores contradictorios.
Gracias a las buenas y gratuitas escuelas
de artes y a un abanico considerable de
becas, herencia de los afios noventa unas
y otras, hoy la generacién mds grande
numéricamente de artistas estd creando
en México. Al mismo tiempo, debido a
los muy estrechos canales de distribucién
y alalamentable desaparicién desde los
anossesentadel siglo pasadodelaeduca-

ciénartisticaenlasescuelasylaescualida
educacién artistica para adultos en las
casas de cultura del pais, los ptblicos de
las artes siguen achicdndose.

Muchos artistas rodeados de una
poblacién mayormente ajena a las artes.
Mucho arte que llega a muy pocos. Por
tanto, muchoarte irrelevante socialmen-
te —salvo los casos de excepcién.

Como en cada drea de la vida ciuda-
dana, lo que falta en Cultura hoy es una
transicién decidida a la democracia. Lo
que en Cultura significa el desarrollo de
empresas y organizaciones civiles inde-
pendientes: que sean los ciudadanos los



que hagan el arte y los que lo lleven a los
otros ciudadanos.

Cabe en una frase la descripcion,
pero la comunidad artistica sabe por
ahora que esto no ocurrird sino a través
de un proceso que sélo puede avanzar
con la rectoria de un gobierno (¢éste?,
¢otro?, dalguno futuro?). Asilo demues-
tra la experiencia en otros pafses que
transitaron a una democracia cultu-
ral recientemente, asi lo demuestra la
sofocante lucha cotidiana por la sobre-
vivencia de nuestras escasas empresas
culturalesactualesyasilodemuestra, por
fin y para reiterarlo, el ininterrumpido
encogimiento de publicos de las artes
que este afio prosiguid.

En fin, en este aiio de espera y recla-
mos de accién, las instituciones cultura-
les siguieron trabajando con su inercia
consabida. Algunas novedades anima-
ron sin embargo el ambiente. El conti-
nuado aumento de ventas del Fondo de
Cultura Econémicaylasnuevaslibrerias
que construye en algunas ciudades del
pais y de otros paises de habla hispana.
La renovacién casi completa de la pro-
gramaciéndel canal detelevision estatal,
el Canal 22. El Férum de Monterrey,
que, mésalld de criticasmuy pertinentes,
significé un aumento de flujos y reflujos
creativosen esaciudad norteia. Laapro-
bacién del llamado “226 para el cine”,
un estimulo fiscal puesto en uso desde el
ultimo afio del sexenio anterior, que estd
permitiendoelevaracincuenta peliculas
la produccién de cada afto.

Para cerrar esta nota me pare-
cié importante preguntarle al titular
de Conaculta de viva voz cudnto mds
habremos de esperar el nuevo Plan de
Cultura del sexenio. Sergio Vela respon-
di6, de nueva vuelta, que no existe fecha
determinada, pero explic6 que él mismo
esperalafecha que debe ser marcada por
el gobierno federal.

Sin embargo si adelantd los tres ejes
del plan que ya estd formulando.

1. Unareformajuridicayadministra-
tiva de las instituciones culturales. 2. La
renovacién de la infraestructura cultural
existente. (Lo que, advierte Sergio Vela,
requerird un apoyo extraordinario del

gobierno federal.) 3. Y la vinculacién
entre el sector civil y las artes median-
te nuevos mecanismos de mecenazgo,
donaciones e inversiones. —

— SABINA BERMAN

ESTILO PERSONAL

lhuracdn Dean dej6 un reguero de

muertos en su paso por el Caribe el

pasado mes de agosto. En cambio,
en la peninsula de Yucatdn, a la que el
meteoro azot6 con vientos de mds de
doscientos kilémetros por hora el dfa 21
deaquel mes, el saldo fue blanco. Elope-
rativo de proteccién civil instrumentado
desde el gobierno federal habia funcio-
nado. Por ello, en el programa Atando
Cabos, de Denise Maerker, quisimos
entrevistar a the master mind, el funcio-
nario que habia ideado tan exitoso plan.
“Ya sabes quién fue.” En la respuesta de
Los Pinos venia implicita la negativa a
nuestra peticién: ni modo que el presi-
dente de la Repuiblica saliera en persona
adar los detalles.

Labuenanoticiaes que el presidente
estd en efecto en todo. La mala: ese todo
es mucho més grande que el sentido
de responsabilidad que supuestamente
lleva a Felipe Calderén a querer revisar
los detalles de cuanta situacién surge.
Es incluso mds grande, por supuesto,
que esa extensién de si mismo en que ha
convertido a su equipo en Los Pinos. Y
la pésima noticia es que ese afén acarrea
efectos contraproducentes: el mds visi-
ble es tener un gabinete que carece en
términos generales de luz propia, donde
destaca por su calidad de ornato el secre-
tario de Gobernacion.

Asi opera Calderén, es el control freak
de siempre. Pero también es el pragmd-
tico de siempre. En estos primeros doce
meses de gobierno, es clara la apuesta de
privilegiar el avance, por mds pequefio
que resulte y asi sea a costa de congelar
los principios.

Esdificil juzgar si eso, per se, es malo.
De hecho, parece una buena estrategia
luego de seis afios de fallidas negociacio-
nes entre el foxismo y el PRI. Calderén ha
sabidoaliarse con personajesantagénicos
como Elba Esther Gordilloy el tricolor, y

ahorapuede presumir que essuagendala
que prima en el debate nacional, inclui-
das algunas reformas legislativas.

Pero si ha logrado eso, qué es lo
que Calderén ha ofrecido a cambio:
{Impunidad para Ulises Ruiz, pacifica
convivencia con Mario Marin, compla-
cencia ante los manejos discrecionales
de Elba Esther, tolerancia a los escan-
dalos del ex presidente Fox y su familia
politica, permanencia del statu quo que
privilegiaalos grandes monopolios? En
otras palabras, édejar de lado su historia
personal de panista contra ese sistema
que erarepresentado, precisamente, por
muchos de los que hoy son sus aliados?

Trasunanodeamasiatoconlos priis-
tas, la cuestion es si Calderén logrard
luego, para decirlo en palabras usadas
cuando se cuestiona la labor del Ejército
enel combate aladelincuencia, regresar
el priasu cuartely despojara Elba Esther
de sus privilegios. Si quieren desbaratar
esta especie de cogobierno, los azules
tendrian que ganar aplastantemente las
legislativas en 2009, lo que parece impo-
sible si vemos los recientes resultados
electorales, en los que los gobernadores
priistas han dejado sentir que dominan
jugando de locales.

Ademas del poder de su equipo
(Juan Camilo Mourifo se ha dado el
lujodereprenderal procurador delante
deperiodistas)ydelasalianzassin rubo-
res, el primer afio de Calderén también
muestra a un presidente més sobrio en
suactuar que suantecesor (locual noera
tan dificil), con cierta nostalgia de for-
matos del pasado (el llamado Informe
de Gobierno fue tipicamente setentero
y preocupantemente autocomplacien—
te) y cuyo arrojo ha sepultado laimagen
de un Ejecutivo paralizado.

Calderén no mintié cuando en la
campana dijo que sabria negociar y que
tenfa el cardcter necesario para enfrentar
los problemas. Pero hoy no es claro si
podré deshacerse del apoyo priista para
acelerar en algunas agendas que uno
podria esperar de un panista cldsico. O
si en cambio se conformard con ser un
presidente continuista, logrando avan-
ces que siempre supondrdn enormes
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facturas de impunidad hacia el PrI, Elba
Esther, los monopolios... Si terminard
siendo un presidente de pequefios avan-
ces sustanciales , justo es reconocerlo,
grandes despliegues de reaccién ante
catdstrofes naturales; pero incapaz de
construir nuevas realidades politicas. —

— SALVADOR CAMARENA

ECONOMIA

elipe Calderén recibié una econo-

mfa caracterizada por el deficien-

te marco institucional en que se
desenvuelven los diferentes mercados
debido,en gran medida,aunaineficien-
te y excesiva regulacién, tanto a nivel
federal como estatal y municipal. Esto
implica que los costos de transaccién a
los cuales se enfrentan losagentes econé-
micos, empresas e individuos, son rela-
tivamente elevados; el resultado ha sido
unatasade crecimiento econémico nota-
blementebajay,en consecuencia, menor
crecimiento del empleo formal y de los
salarios reales, asf como menores posibi-
lidades de abatir la pobreza. Aunado a
lo anterior, el gobierno se enfrentaa una
“precariedad fiscal” derivada de la baja
carga tributaria, la alta dependencia de
los ingresos petroleros y diversos com-
promisos ineludibles de gasto como las
pensiones de los empleados puablicos y
las transferencias federales a los estados
y municipios.

El problema fiscal se ha tratado de
resolver con dos medidas, que, aunque
importantes, noatacanafondoel proble-
ma estructural de las finanzas publicas.
La primera es la reforma de las pensio-
nes del ISSSTE con un esquema similar al
que rige para los empleados del sector
privado bajo el sistema de las afores. La
segunda es la reforma que introdujo el
Impuesto Empresariala Tasa Unica. Esta,
sinembargo, no resuelve la debilidad tri-
butaria yaque noatiende lanecesidad de
pasar de un sistema basado en impuestos
al ingreso a uno sustentado en impuestos
al consumo homogeneizando el IVA.

El primer problema, que es la princi-
pal causa del mediocre desempeiio de la
economia, harecibido muypocaatencién,
almenosenloshechos. Paraquelaecono-
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miacrezcaatasaselevadasy sostenidas, se
necesita de un marco legal y regulatorio
que minimice los costos de transaccién,
garantizando la existencia de mercados
competitivos, tanto de bienes como de
factores de la produccion. Y es en esto en
lo que se ha avanzado muy poco.

La economia mexicana estd excesi-
va e ineficientemente regulada, lo cual
impone altos costos sobre pricticamente
cualquier actividad, ademds de estable-
cer significativas barreras de entrada a
los mercados, tanto para productores
como para consumidores, y genera, por
consecuencia, una asignacion ineficien-
te de recursos, asi como una muy baja
productividad de los factores de la pro-
duccién. Adicionalmente, la excesiva
regulacién genera una incidencia en la
corrupcién por parte de los tres nive-
les de gobierno, lo que desincentiva la
inversi6n privada, nacional y extranjera.
Por otro lado, hay importantes sectores
de la economia en donde imperan los
monopoliosy las practicas monopélicas,
tanto gubernamentales como privadas;
destacan los sectores de energfa y tele-
comunicaciones, generando no sélo un
menor bienestar de los consumidores,
sino también una menor tasa de inver-
sién en la economia y una menor com-
petitividad de las empresas mexicanas
frente a las extranjeras.

Vencer laresistencia de aquellos que
se oponen a modificar el marco insti-
tucional porque se benefician del statu
quo ineficiente (burdcratas, sindicatos y
empresas) y hacer a la economia més efi-
ciente es el reto mds importante que ten-
drd en los préximos afios el gobierno de
Calderén. Noatenderloimplicard quela
economia siga sumida en una dindmica
con una muy baja tasa de crecimiento
econémico. —

—IsAAC KATZ

IZQUIERDA

13dejuliode 2006yel2dediciem-
bre deeseafio, eran muchoslos que
aventuraban que en el gobierno de
Felipe Calderén se vivirfa una “guerra
sin cuartel” entre la derecha gobernante
y una izquierda mexicana que se decia

despojada del poder. A casi diecisiete
meses de esa eleccién y a doce meses de
iniciado el nuevo gobierno, la “guerra”
nuncallegé. En cambiolaizquierda par-
tidista camin6 junto con la derecha —y
con el PRI- para hacer posible una con-
trovertida e impensable reforma elec-
toral cuyos ganadores resultaron ser los
opositores al gobierno de la derecha.

Lasprimeras sefiales de que lacon-
frontacién entreladerechaylaizquier-
da no serfa como muchos imaginaron
se dieron desde los dfas siguientes de
julio de ese 2006, cuando los estrategas
del candidato derrotado no lograron
documentar juridicamente las supues-
tas irregularidades. El “voto por voto
y casilla por casilla”, que pregonaron
como grito de guerra, era inoperante
para la propia izquierda. Desde ese
momento quedé claro que no habria
la guerra anunciada y que, en cambio,
se abrirfa paso la realidad politica y
del poder. Vinieron escaramuzas que
hicieron creer a muchos que Calderén
no tomarfa posesion; los no menos
ociososjaloneosentornoal Informe de
Gobiernoyal Grito de Independencia,
sin olvidar los obstdculos colocados
a la reforma a la Ley del 1SSSTE y a la
fiscal.

En todos los casos se impusieron las
dosvariables fundamentales de la politi-
ca:larealidad y el poder. Y es que,al con-
formarse los nuevos poderes Ejecutivo
y Legislativo, la realidad politica y el
nuevo reparto del poder desactivaron
por completo la guerra anunciada. El
PAN mantuvo el poder presidencial, el PRI
cay6 al tercer lugar, pero en el Congreso
se convirtié en el “fiel de la balanza”,
mientras que la izquierda, derrotada en
su afdn presidencial, alcanzé una histé-
rica victoria en el Congreso.

En el sexenio previo -2000-2006—,
el PRD habia sufrido su mds notable
mutacién, que lo llevé del liderazgo
fuerte y vertical de Cdrdenas, afianzado
a sus raices fundacionales, al de Andrés
Manuel Lépez Obrador, no menos
s6lido y aplomado, pero marcado por
una contradiccién con su origen; Lopez
Obrador pacté con un sector del PRI que



en 1988 combatié al PRD. Esa contradic-
cién no se expresé abiertamente —salvo
con el retiro de Cardenas— debido al
sometimiento absoluto que impuso el
nuevo lider. Ante esa realidad politica
y de poder, el sector del PRD con mayor
influencia—Nueva Izquierda—acept6 el
sometimiento a cambio de “las migajas
del poder”, una tajada de las candida-
turas a puestos de eleccién popular; en
tanto Lépez Obrador dejé para sila pre-
sidenciay parasuslealesvenidos del sali-
nismo el gobierno del Distrito Federal.

Pero el PRD sufri6 otro cambio espec-
tacular cuando los sometidos “Chuchos”
amanecieron como los grandes gana-
dores de julio de 2006. Asi, desde el
Congreso no hicieron mds que poner
en practica la politica de negociaciones
y acuerdos que en su momento, desde
que eran presidentes del PAN y el PRD
demanerasimultinea, ejecutaron Felipe

Calderén y Andrés Manuel Lépez
Obrador, viejos conocidos desde que los
dos fueron actores centrales en la gran
reformaelectoral de 1996. Calderényun
sector del PRD reeditaron esos acuerdos
y pactaron la nueva reforma electoral. Y
con ello desactivaron la guerra. —
—RICARDO ALEMAN

SEGURIDAD

n once meses hemos vivido gran-
des acciones antinarco: 86 extra-
ditados a Estados Unidos, deco-
misos de cocaina por 105,000,000 de
dosis, decenas de toneladas de anfeta-
minas y precursores aseguradas, mds
de 250,000,000 de délares confiscados.
Ha habido coordinacién con agencias
estadounidenses y capitalizacion de la
informacién que generan. El Ejército y
la Policia Federal han mejorado su inte-
ligencia. Se ha detenido a importantes
cabezas del narco.
En contra, ningtin detenido escapo di
tutti capiy poco se hahecho para combatir
. secuestros, pedofilia, explotacién sexual

_. einfantil, robo deautos e infantes, trdfico
_. de indocumentados y armas.

s  Sec ha hecho mucho en seguridad
y justicia contra el narco y muy poco
para combatir otros delitos y mejorar
la imparticién de justicia. Lanzar toda
la artillerfa a aquella lucha abre otros
huecos. La guerrilla resurge. Tijuana
sigue asolada por los secuestros. Fotos
de nifos desaparecidos circulan en
internet. Prostitutas menores de edad
en La Merced. Exportamos miles de
indocumentados. La delincuencia y la
inseguridad persisten y la falta de justi-
cia prevalece; la impunidad estd al 989%.
Hay violencia y homicidios in crescen-
do. México hoy es pais de consumo, no
de trafico de drogas, maldita herencia
foxiana. El gobierno declara la guerra al
narco, apoyado en una campana medid-
tica que legitima al presidente y consu-
me recursos humanos, econémicos y de
inteligencia que podrfan emplearse para
combatir otros delitos.

Se deja a las autoridades estatales
el combate a casi todos los delitos que
no involucren al narcotrafico y armas

de alto poder. Se les entregan recursos
federales peronoselesexigenresultados
a cambio. El estado que quiere cumple
con el Sistema Nacional de Seguridad y
el que no, no. Incongruencias.

Se avanza sentando bases para el
futuro con acciones de prevencién de
delitoscomo “Escuela Segura”y “Rescate
de Espacios Publicos”; con capacitacién
y especializacién a ministerios publi-
cos y policias federales y estatales; con
el desarrollo de un nuevo modelo de
readaptacion social en el penal de Islas
Marias. Acciones trascendentes.

Se puede lograr mucho apoyando
camparias de cultura de la legalidad
(México Unido ContralaDelincuencia),
contra la violencia intrafamiliar y de
género; con apoyo franco a los juicios
orales;impulsandolaautonomiareal del
Ministerio Publico y acabando con su
monopolio en el ejercicio de la accién
penal;formandojuecesdeinstruccién,de
sentenciay recursos procesales queacor-
ten juicios; brindando proteccion real a
las victimas y facilitando las denuncias;
fomentando mds la justicia alternativa;
impulsando un Cédigo Penal Nacional
Tipo que reduzca la prisién preventiva;
creando un nuevo modelo de readapta-
cién social que funcione; con un nuevo
modelo de reclutamiento y evaluacién
de personal en las dreas de seguridad
y justicia, no sélo de policia; rindien-
do cuentas publicas de la ineficiencia
en seguridad e imparticion de justicia
y aceptando la fiscalizacién ciudadana
real; y estableciendo compromisos de
reduccion de los indices delictivos.

Se ha hecho mucho, pero falta mds,
e incluir para ello a los tres Poderes de
la Uni6n. —

— EDUARDO JOAQUIN
GALLOY TELLO

REFORMA FISCAL

n el contexto del avance de la
Reestructuracion Econdémica
Integral (REI), realizada duran-
te los cuatro sexenios previos al actual
(tres priistas y un panista, 1982-20006),
la reciente Reforma Fiscal, al inicio del
sexenio de Calderén (RFC), puede verse
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